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Raport privind stadiul implementarii masurilor in SNA si in planul de integritate in anul 2025

Coruptia constituie o amenintare pentru democratie, pentru suprematia dreptului, echitatii
sociale si a justitiei, erodeaza principiile unei administratii eficiente, submineaza economia de
piata si pune in pericol stabilitatea institutiilor statale.

Conform Programului de guvernare ,,Guvernul va actiona cu fermitate pentru combaterea
coruptiei, pentru diminuarea substantiala a fenomenelor de evaziune fiscala, de contrabanda si de
spalare a banilor, implicit a economiei subterane”. Aceasta vointa politica clara sustine necesitatea
declansarii unei ofensive pe frontul prevenirii coruptiei si urmareste reducerea oportunitatilor de
comitere a faptelor de coruptie si oprirea evolutiei extrem de riscante a coruptiei spre formele sale
cele mai grave prin care persoane, grupuri de persoane, entitati publice sau private ar putea
influenta, prin acte de coruptie, procesele de guvernare si de adoptare a legislatiei in scopul
obtinerii unor profituri ilicite. Politica globala anticoruptie se exprima, in modul cel mai eficient,
printr-un program national de prevenire a coruptiei, articulat in strategii sectoriale de prevenire
orientate spre cele mai vulnerabile tinte: politica, administratia si justitia.

Coruptia reprezinta utilizarea abuziva a puterii publice pentru obtinerea de foloase
personale necuvenite. Coruptia in sens larg, scoate in evidenta aceiasi atitudine fata de morala si
etica si in toate situatiile ea tine de abuzul de putere si de incorectitudine in luarea unei decizii.

Coruptia implica utilizarea abuziva a puterii publice, in scopul obtinerii, pentru sine ori
pentru altul, a unui castig necuvenit:
« abuzul de putere in exercitarea atributiilor de serviciu;
« frauda (inselaciunea si prejudicierea unei alte persoane sau entitati);
« utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;
« favoritismul;
« instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii in domeniul privatizarii sau achizitiilor
publice;
« conflictul de interese (prin angajarea in tranzactii sau dobandirea unei pozitii sau unui interes
comercial care nu este compatibil cu rolul si indatoririile oficiale).



La nivelul ITM lasi a fost implementata metodologia privind managementul riscurilor de
coruptie iar in vederea realizarii activitatilor subsecvente managementului riscurilor de coruptie, s-
a constituit Grupul de lucru pentru prevenirea coruptiei si a fost numit consilierului pentru
integritate.

in baza metodologiei privind managementul riscurilor de coruptie a fost identificate si
evaluate riscurile de coruptie si au fost determinate masuri de prevenire si control a riscurilor,
intocmindu-se Registrul riscurilor de coruptie.

Conform cadrului normativ, pe langa obligatia persoanelor care exercita o functie publica de
a indeplini indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor de serviciu, institutiile
publice au datoria asigurarii conditiilor necesare pentru punerea in aplicare a actelor normative,
monitorizarii si evaluarii periodice a eficientei masurilor de prevenire si control adoptate in
domeniul prevenirii coruptiei. Astfel, prin semnarea Declaratiei de aderare la strategia nationala
anticoruptie inspectorul sef isi asuma responsabilitatea adoptarii si implementarii politicilor
anticoruptie, a strategiilor sectoriale anticoruptie, a definirii unor coduri etice si regulamente
interne privind implementarea standardelor existente la nivelul intern si international.

Instrumentele de lucru urmarite in cadrul strategiei nationale au contribuit la dezvoltarea
unui plan concret de actiune adoptat la nivelul ITM lasi, fiind intocmit si aprobat Planul de
integritate pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie care este actualizat o data la
doi ani.

In urma monitorizarii masurilor prevazute in Planul de integritate pentru implementarea SNA
2021-2025 la nivelul ITM lasi in anul 2025 se constata ca pentru fiecare obiectiv au fost intreprinse
urmatoarele actiuni:

1 - CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A MASURILOR DE INTEGRITATE LA NIVELUL ITM IAsl
1.1 - Implementarea masurilor de integritate la nivelul ITM lasi

- a fost adoptata si distribuita/publicata pe pagina web a institutiei Declaratia privind asumarea
unei agende de integritate organizationala

- a fost adoptat si distribuit/publicat pe pagina web a institutiei a planul de integritate, urmare a
evaluarii si monitorizarii riscurilor de coruptie conform HG nr. 599/2018

- anual este evaluat modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si
vulnerabilitatile nou aparute

-au fost identificate, analizate, evaluate si monitorizate riscurile de coruptie, precum si stabilite si
implementate masurile de prevenire si control al acestora, conform HG nr. 599/2018

-au fost monitorizate incidentele de integritate, conform HG nr. 599/2018, (nu au fost incidente in
2022);

2 - REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEI ASUPRA CETATENILOR

- a fost realizata evaluarea performantelor profesionale a functionarilor publici, functiile publice de
conducere vacante a fost ocupate prin concurs, procedurile de recrutare au fost prin asigurarea
vizibilitatii anunturilor aferente procedurilor de recrutare;

- au fost create canale de comunicatie intre cetateni si institutie prin Compartimentul Comunicare
si Relatii cu Publicul precum si in social media;

3 - CONSOLIDAREA MANAGEMENTULUI INSTITUTIONAL SI A CAPACITATII ADMINISTRATIVE PENTRU
PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI

3.1 - Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a
inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective

- asigurarea aplicarii efective si unitare a legislatiei de transpunere a Directivei 2019/1937

3.2 - Imbunatitirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor
institutionale



- auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul ITM lasi
conform planului anual/multianual de audit .

4 - CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN DOMENIILE DE ACTIVITATE ALE ITM IASI

4.1. - Cresterea integritatii si a gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul ITM lasi,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie

- au fost elaborate si diseminate trimestrial a materialele informative privind masurile preventive
anticoruptie (conflictul de interese, incompatibilitati, declararea averilor, etica, etc.)
- Codul de etica la nivelul ITM lasi a fost actualizat in anul 2021 si comunicat tuturor salariatilor

4. 2 Cresterea transparentei institutionale prin extinderea gradului de disponibilitate a
informatiilor de interes public

- informatiile de interes public sunt actualizate periodic pe site-ului web al ITM lasi

- raspunsurile formulate la solicitarile de informatii de interes public au fost realizate in termen de
catre compartimentul specializat (11 cereri)

- nu au fost inregistrate plangeri in instanta privind nerespectarea prevederilor legale de catre

Inspectia Muncii cu privire la aplicarea Legii nr. 544/2001

La nivelul ITM lasi au fost implementate o serie de masuri preventive cuprinse in Inventarul
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de
evaluare, astfel:

o Cod etic/deontologic/de conduita

Codul de conduita al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Inspectiei Muncii si
Inspectoratelor Teritoriale de Munca a fost aprobat de conducerea institutiei si adus la cunostinta
tuturor salariatilor.

Comisia de disciplina care functioneaza la nivelul ITM lasi asigura, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, propuneri cu privire la solutionarea faptele functionarilor publici sesizate ca
abateri disciplinare. Caracterul independent al comisiei asigura impartialitate procesului de analiza
al incadrarii faptelor in categoria abaterilor disciplinare.

o Declararea averilor

In cadrul entitatilor publice in care persoanele au obligatia de a depune declaratii de avere si
declaratii de interese, in conformitate cu prevederile legale, se desemneaza persoane responsabile
care asigura implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de
interese. Astfel, consilierul din cadrul compartimentului resurse umane a fost desemnat pentru
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese in cadrul ITM lasi.

Declaratiilor de avere au fost afisate pe pagina de internet a institutiei, prin anonimizarea datelor
personale.

o Declararea cadourilor

In conformitate cu prevederile art.2 din Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, inspectorul sef a dispus constutirea unei comisii alcatuita din 3 persoane din cadrul
institutiei care evalueaza si inventariaza bunurile primite titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Informarile privind bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol au fost
publicate pe pagina de internet a institutiei - sectiunea Integriate Institutionala.



o Conflicte de interese

Conflictul de interese este considerat o infractiune de serviciu sau in legatura cu serviciul, care se
deosebeste prin faptul ca factorul determinant este un interes personal de natura patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin functionarului public
potrivit Constitutiei si a actelor normative in vigoare.

Persoanele care detin functii publice au datoria de a declara orice interese particulare ce au
legatura cu indeplinirea sarcinilor de serviciu si de a lua atitudine in sensul rezolvarii oricaror
conflicte de interese care pot aparea, astfel incat sa protejeze interesul public.

n cadrul ITM lasi este desemnata o persoana responsabila care asigura implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese; declaratiile de avere si declaratiile
de interese sunt afisate pe pagina de internet a ITM lasi.

In vederea stabilirii unui mecanism unitar si coerent referitor la prevenirea aparitiei/gestionarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati la nivelul Inspectoratului Teritorial de Munca
lasi a fost elaborata Procedura de sistem privind prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de
conflict de interese si incompatibilitati (inclusive pantouflage-ul) PS 07.

o Consilier de etica

In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor Codului de conduitd, inspectorul sef a desemnat un
functionar public pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita.

o Incompatibilitati

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si in
media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitati. Daca, pentru
existenta unui conflict de interese persoanele publice, trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un
interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un functionar public nu trebuie
sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca ocupa concomitent doua sau mai multe functii al caror
cumul este interzis de lege.

Toti functionarii publici din cadrul ITM lasi au dat/dau o declaratie pe proprie raspundere la
angajare referitoare la faptul ca au luat la cunostinta despre conditiile necesare pentru ocuparea
unei functii publice, declararea averilor, incompatibilitati si interdictii in exercitarea functiei.

o Transparenta in procesul decizional

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, cu modificarile si completarile ulterioare, desi la art.4 se precizeaza ca: ”Autoritatile
administratiei publice obligate sa respecte dispozitiile prezentei legi sunt: a) autoritatile
administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administratiei publice din
subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum si
autoritatile administrative autonome...”, ITM lasi nu are competente de emitere a unor proiecte de
acte normative.

Aceste informatii sunt afisate pe pagina proprie de internet www.itmiasi.ro sectiunea Integritate
Institutionald.



http://www.itmiasi.ro/

o Acces la informatii de interes public

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public constituie unul dintre
principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice. Pentru organizarea si
asigurarea accesului liber si neingradit al oricarei persoane la informatiile de interes public ITM lasi
a organizat un compartiment specializat de informare si relatii publice.

Compartimentul responsabil de informarea publica directa asigura rezolvarea solicitarilor privind
informatiile de interes public si organizarea si functionarea punctului de informare-documentare.
Anual, se intocmeste un raport privind accesul la informatiile de interes public precum si un raport
periodic de activitate care cuprinde informatii din domeniile de competenta ale ITM lasi.

Informatiile comunicate din oficiu de catre institutiile publice sunt afisate pe pagina proprie de
internet www.itmiasi.ro.

o Protectia avertizorului de integritate

In vederea stabilirii modalitatii de semnalare de catre angajati a faptelor de incalcare a legii
savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie din Inspectoratul Teritorial de
Munca lasi, precum si de protectie a acestora a fost elaborata Procedura de sistem privind primirea,
examinarea si solutionarea raportarilio in situatii de incalcare ale legii si protectia avertizorilor in
interes public.

Semnalarea incalcarii prevederilor legii sau a normelor deontologice si profesionale PS 09,

actualizata la data de 2024 .

o Distribuirea aleatorie a dosarelor/sarcinilor de serviciu

La nivelul ITM lasi conducatorul fiecarui compartiment/serviciu intocmeste si actualizeaza fisele de
post ale personalului din subordine astfel incat sa fie acoperite toate activitatile, sa existe controlul
intern asupra activitatilor si sa se asigure separarea sarcinilor.

o Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage)

In vederea asigurarii ca salariatii cunosc si isi asuma reglementarile privitoare la interdictii dupa
incetarea raporturilor de munca, functionarii publici din cadrul ITM lasi au dat/dau o declaratie pe
proprie raspundere la angajare referitoare la conditiile pentru ocuparea unei functii publice,
declararea averilor (art.47,54 din Legea 188/1999) si incompatibilitati si interdictii (art.94,95,98 din
Legea 161/2003). De asemeni, aspecte referitoare la pantouflage se regasesc si in Procedura de
sistem privind prevenirea aparitiei/gestionarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati
(inclusive pantouflage-ul) PS 07.

o Functiile sensibile

In cadrul sedintelor Comisiei de monitorizare a controlului intern managerial in urma analizei
riscurilor pentru functiile sensibile (generare de stres/volum de munca si expunere la
coruptie/impact institutional) nu au fost identificate functii sensibile la nivelul ITM lasi.

o Evaluarea riscurilor de coruptie

In vederea evaluarii riscurilor de coruptie membrii Grupului de lucru analizeaza activitatile


http://www.itmiasi.ro/

semnificative desfasurate si identifica activitatile vulnerabile la coruptie precum si sursele posibile
de riscuri; prin raportarea la factorii favorizanti, identifica si stabilesc riscurile de coruptie posibile
iar dupa determinarea nivelului de expunere la riscuri se stabilesc masurile de interventie necesare
in vederea diminuarii sau eliminarii posibilelor riscuri.

In urma evaluarii riscurilor, la nivelul ITM lasi a fost intocmit Registrul riscurilor de coruptie. Anual,
riscurile de coruptie precum si masurile de control implementate sunt monitorizate si revizuite, in
functie de starea de fapt existenta la nivelul institutiei.

o Evaluarea incidentelor de integritate

In vederea evaluarii incidentelor de integritate, inspectorul sef a desemnat o persoana pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate care are ca atributii
obtinerea de informatii privind incidentul de integritate, analiza acestuia si propunerea de masuri
de prevenire si/sau control.

Monitorizarea implementarii planului de integritate este prezentat in Anexa nr.1

Secretar Grup de Lucru pentru
prevenirea coruptiei,

Mateiciuc Mihai
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Pentru anul 2023 situatia masurilor preventive si a indicatorilor de evaluare se prezinta astfel:

Nr | Masura Indicatori de evaluare An
preventiva 2025
1. | Cod etic/ Numar de sesizari privind incalcari ale codului 0
deontologic/ Numar de sesizari solutionate 0
de conduita i _
Durata medie a procedurilor 0
Numar de decizii prin care s-a confirmat incalcarea codului 0
Numar de decizii infirmate in instanta 0
Gradul de cunoastere de catre angajati a codului 100%
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala 0
2. | Declararea Numar de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de avere
averilor . _ >9
Numar de persoane care nu au depus in termen declaratia de avere 0
Numar de sesizari ale ANI 0
Numar de decizii ANI privind personalul institutiei 0
Numar de decizii ale ANI puse in aplicare 0
Numar de consultatii oferite de persoanele responsabile pentru
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese
59
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind declararea
averilor 100%
0
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala 0
3. | Declararea Numar de cadouri inregistrate in registru 0
cadourilor Nr. de cadouri publicate pe site-ul institutiei 0
Nr. de cadouri pastrate de angajat 0
Valoarea totala a cadourilor primite 0

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul
de interese

100%




Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala

0
Conflicte de Numar de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de interese
interese
59
Numar de persoane care nu au depus in termen declaratia de interese | 0
Numar de declaratii de abtinere 0
Numar de situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea
persoanei aflata in situatia de potential conflict de interese
0
Numar de sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire
la existenta unui conflict de interese 0
Numar de decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de
interese
0
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul
de interese 100%
0
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala 0
Nr. de proceduri de achizitie analizate in PREVENT 0
Nr. de avertismente de integritate emise 0
Nr. de conflicte de interese prevenite prin utilizarea sistemului
PREVENT 0
Consilier de Numar de sedinte de consultare 1
etica Numar de angajati care au solicitat consiliere
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind consilierul
etic
100%
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala 0
Incompatibilitati | Numar de persoane aflate in stare de incompatibilitate 0
Numar de sesizari ale ANI formulate de catre institutie 0
Numar de sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire
la existenta unei incompatibilitati 0
Numar de decizii ale ANI cu privire la constatarea unor
incompatibilitati indiferent de calea de sesizare 0
Numar de decizii confirmate de instanta 0
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind
incompatibilitatile 100%
0
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala 0
Transparenta in | Numar de proiecte de acte normative adoptate 0
PFOFG_SUl Numar de anunturi publice privind proiectele de acte normative
decizional _ _ i i __ 0
Numar de recomandari transmise de societatea civila in procesul de
transparenta decizionala asigurat pentru initierea, modificarea sau
completarea unor acte normative
0

Gradul de acceptare si preluare al recomandarilor formulate de
societatea civila cu privire la proiectele de acte normative supuse
consultarii publice (ca procent intre numarul total de recomandari
transmise si numarul de propuneri efectiv preluate)




Numar de proiecte de acte normative modificate in urma procesului
de consultare

0
Numar de sedinte publice organizate la initiativa institutiei 0
Numar de participanti la sedintele publice 0
Numar de sedinte publice organizate la solicitarea societatii civile 0
Numar de minute publicate, realizate la sedintele publice 0
Numar de plangeri in justitie privind nerespectarea prevederilor legale
de catre institutie 0
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala 0
Numar de rapoarte anuale privind transparenta decizionala disponibile
pe site-ul institutiei; 1
Numar de demnitari inscrisi in Registrul Unic al Transparentei
Intereselor 0
Numar de intalniri raportate in RUTI de catre factorii de decizie vizati
de registru 0
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind
transparenta 0
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala 0
Acces la Numar de seturi de date publicate in format deschis pe platforma
informatii de data.gov.ro
interes public . S — — -
P Numar de solicitari de informatii de interes public primite 9
Numar de raspunsuri comunicate in termenul legal 9
Numar de reclamatii administrative 0
Numar de reclamatii administrative solutionate favorabil 0
Numar de plangeri in instanta 0
Numar de hotarari judecatoresti definitive pronuntate in favoarea
petentului, ca urmare a plangerilor avand ca obiect comunicarea de
informatii de interes public
Numarul de sanctiuni dispuse pentru incalcarea obligatiilor legale
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala 0
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind accesul la
informatii de interes public 100%
0
Protectia Numar de raportari 0
avertizorului de  "Num3rul de investigatii si proceduri initiate ca urmare a acestor
integritate raportari si rezultatul acestora 0
Numar de situatii de represalii la locul de munca 0
Numar de plangeri depuse in instanta 0

Prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in urma
investigatiilor si a procedurilor referitoare la incalcarile raportate (in
cazul in care sunt confirmate)

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionala




10. | Interdictii dupa | Numar de incalcari ale regimului legal
incheierea
angajarii in
cadrul
institutiilor
publice Numar de solicitari catre instanta de judecata pentru anularea
(Pantouflage) contractului de finantare in caz de incalcare a art. 13 alin. (1)
Numar de sanctiuni aplicate de catre instante
11. | Functiile Numar functii sensibile identificate si inventariate
sensibile Numar masuri de control adecvate si suficiente pentru administrarea
si gestionarea functiilor sensibile
12. | Evaluarea Numarul de riscuri identificate
riscurilor de
coruptie in
cadrul
autoritatilor si
institutiilor
publice centrale Numarul de masuri de interventie
13. | Evaluarea Numarul de incidente de integritate

incidentelor de
integritate in
cadrul
autoritatilor si
institutiilor
publice centrale

Numarul persoanelor cu functii de conducere care au savarsit
incidente de integritate

Numarul persoanelor cu functii de executie care au savarsit incidente
de integritate

Numarul de masuri de control implementate

Conducerea institutiei isi asuma responsabilitatea pentru aplicarea unor politici si standarde interne

menite sa previna faptele de coruptie, prin dispunerea masurilor preventive necesare:

» condamnarea coruptiei in toate formele in care se manifesta;

« exprimarea, in mod ferm, a angajamentului de continuare a eforturilor anticoruptie prin toate

mijloacele legale si administrative corespunzatoare;

» adoptarea tuturor masurilor necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitati, precum si pentru considerarea interesului public mai presus de orice alt interes,
in acord cu respectarea principiului transparentei procesului decizional si accesului neingradit la

informatiile de interes public;

« asumarea indeplinirii masurilor specifice care tin de competenta exclusiva a institutiei;

« sustinerea si promovarea implementarii cadrului legislativ anticoruptie ce vizeaza, in mod
principal, prevenirea coruptiei, cresterea gradului de educatie anticoruptie, combaterea coruptiei

prin masuri administrative.

Secretar Grup de Lucru pentru
prevenirea coruptiei,

Mateiciuc Mihai




